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BiSKEK’TEKI CANI KONUSLAR ve SORUNLARI

Ozet

Bu calismada Kirgizistan'in bagskenti Biskek teki plansiz, programsiz, denetimsiz ve alt yapisiz bir sekilde rastgele
yapilmus, ¢arpik kentlesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cant konuslarin, basta ruhsat (kirmizi kitap) ve pasaport olmak
lizere altyap, okul, saglik ocagi gibi sosyal donatilarda gériilen sorunlar incelenip sosyolojik agidan degerlendirilecektir.
Yakin donemlere kadar deviet ve yerel yonetimler yeterince ilgi gostermediginden yasanan durum giiniimiizde devasa
sosyal bir probleme déoniismiis durumdadir. Son aylarda devlet tarafindan soruna ¢are bulmak icin 6nemli adimlar atilmaya
baslannugtir. Oz olarak bu ¢alisma 1991 ve sonrasinda 2005 ve 2010°da gerceklesen siyasal ve toplumsal ayaklanmalarin
cani konuglara yansimasini ve giintimiizdeki durumunu ve sorunlarini icermektedir.

Anahtar kelimeler: cani konug, Biskek te Cani Konuslar, kirmizi kitap, kent, kentlesme, gog, i¢ gog, issizlik, bagimsizlik,
Kirgizistan.

BUIIKEKTEI'M ’)KAHbI KOHYIITAP ’)KAHA AHJIAI'bI MACEJIEJIEP

Kvickaua mazmyny

Yuypoa enxebyz0yn bopbopy buwkek waapuinoa niansl, npoSpamMmMacsl, KO3OMOILY Jice UHDPACMPYKIMYPACHL JHCOK, Yap-
Jrcativlm mypoo Kypyiea, OQuaiaman ypoanoautyyHyH HColiUblHMblebl KAMapsl namoda 6010 6aumazamn Hecamvl KOHYUmap-
ObIH DH alead ypyKcam Kazasvl, (Kbl3vll Kumeodu) mueweryy 0okymenmmepu O0l0HYA Mecenelepu MeHeH Kamap amaneam
KOHYUWmMapoazvl UHGpacmpykmypa, Mekmen, MeOUYUHAIbIK KbI3MAMMap CbUIKNYY COYUANObIK KAMCbI30AHObIPYY Macele-
Jlepune MOKMOLYR COYUOTIOSUSILIK HCAKMAH Oaanianmaryvl. O3 yuyypynoa muewenyy 6aukapyy opeanoapsl JCemKuIUKmyy
mypoeo JAcanvl KOHyumapea Kouya oypoazanoviesl yuyn OyeyHKy KyHOo macenenep monmoayn onmypyn upu coyuaobix Koui-
eolinopeo aunanean abanoa. Akbipkel yoaxma amanean macenenepou Yeyyy yuyH Mamiekem mapabvlhan MAAnulyy Ka-
damoap dicacana bawmaowl. byn maxananvin o302y 1991-scvinoan kuiiunxu scana 2005-2010-dcviioapoazst K0omOyK-casi-
cutl Kolpdaanoapovii maacupunoe naoa 60120H HCanbl KOHYUMAapObll aDANbIH, KOULOUNOPYH KAMMbIUM.

Tyitynoyy ce3z0op: scansi KoHywi, Buuikekmeau #canvl KOHYUMAPp, Kul3vll KUmen, waap, waapoautyy, Muepayus, uiku
Mmuepayus, seemenoyyayk, Keipevizcman.

SLUMS IN BISHKEK AND THEIR PROBLEMS

Abstract
In this study, the lack of access to schools, hospitals, licenses, and passports of slums who became common due to random
urbanization, and a lack of proper planning, infrastructure and management in Bishkek, the capital city of Kyrgyzstan will
be examined and evaluated from a sociological perspective. It becomes a huge social problem, since it wasn 't concerned by
the Government. Recently, Government has started initiatives for solving it. In summary, this study examines the reflection of
the political and social upheavals that took place in 1991 and later in 2005 and 2010 and the current situation and problems
of the slums.

Key words: slum, slums in Bishkek, red book, urban, urbanization, migration, internal migration, independence,
Kyrgyzstan.

Giris gelisimini ve giiniimiizdeki sorunlarini ortaya koymaktir. Bir
Bu caligmanin amaci, Kirgiz Cumhuriyetinin baskenti  sistemin beklenmedik bir sekilde ¢okmesinin hemen akabinden
olan Bigkek’te 1980°1i yillarin sonlarina plansiz kentlesmenin ~ yeniden bir sistemin kurulmast uzun siire gerektirmektedir.
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cani konuslarin dogusunu, Sosyalist sistem ¢okiip liberal sisteme gecilirken ve heniiz
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daha devlet kurumlan teskil ederken, issiz kalan aileler ve
bireyler iilkenin daha fazla imkanlarina sahip kentine gog
ettiler ve hazirliksiz yakalanan varolan kent diizeninin de
bozulmasina neden oldu. Kent sadece gdgmenleri biriktirmedi
ayni zamanda sorunlari da biriktirdi. Su, elektrik, kanalizasyon
gibi alt yap1 sorunlarindan, okul, saglik ocagi, cami gibi sosyal
tesislere kadar bircok ekonomik ve sosyal problemlerin
dogmasma da neden oldu. Bu c¢alisma mevcut, makale,
kitap, raporlardan hareketle canikonuslarin sosyo-ekonomik
durumunu ve bunlarin degerlendirilmesini igermektedir.

Cani konuslara gegmeden dnce, Kirgizistan kentlerinin
yerel idari yapisi hakkinda kisaca bilgi vermek gerekmektedir.
Kirgizistan’da 7 eyalet, 40 ilge, 453 kirsal alan ve 31 gehir
bulunmaktadir. 31 sehrin iginde iki sehir direkt devlete ait
iken, 12 sehir eyaletlere aittir ve 17 kiiglik sehirler ilgelere
aittir. Bigkek niifusu milyon iistii olan biiyiik sehirlerdendir.
Ulkenin giineyinden ise en bilyilk sehir olarak Os
sayilmaktadir. Bununla birlikte Celal-Abad sehri niifusuna
gore tlkede biiylik schirlerin sirasinda yer almaktadir.
Karakol, Tokmok, Ozgon, Balik¢1, Narin, Kara-Balta ve Tas-
Komiir sehirleri orta sehirler kategorisine girmektedir [2].

Kirgisiztan’da kirsal kesimin sayist sehirlere gore
fazla olmakla birlikte buna baglantili olarak kir niifusunun
sayist sehir niifusunun oranina gore fazladir. Kirgizistan’da
kentlesmeyi Dildaev geleneksel kentlesmenin rolyefe bagh
olarak dag tipi 6zelliklere sahip siirecini “dag tipli kentlesme”
olarak adlandirmaktadir [4].

Cani konuslar1 Ortaya Cikaran Gelismeler

Resmi olarak 31 Agustos 1991 yilinda Kirgizistan
bagimsizligina kavustuktan sonra iilke i¢inde ekonomik,
sosyal, siyasal v.b alanlarda ciddi krizler yasamaya
baslamigtir. Bagimsizlik donemi ve sonrasinda iilke i¢inde
yasanilan bu degisimler ekonomiden sosyal, siyasal, kiiltiirel
yapilar1 igermekle beraber o6zellikle yolsuzluk, issizlik,
yoksulluk gibi ciddi toplumsal sorunlarin olugmasina etki
etmistir. Genel olarak bakildiginda toplumda yasanilan
bu krizler igerisinde kentlesmenin iyi bir modelde siirmesi
tahmin edilemez.

Sovyetler Birligi dagilip Kirgizistan bagimsizligina
kavustukdan sonra baskent Biskek’e en basta igsizlik olmak
iizere ekonomik sorunlar nedeniyle yogun bir go¢ dalgasi
yasanmustir. Bagkent bir istihdam merkezi ve kismen de
olsa diger kentlere gore refah kapisi olarak goriilmiistiir. Bu
nedenle yogun, kontrolsiiz yapilan i¢ gd¢ siirecinin sonucunda
gbemen niifus bagkent Biskek’in kenarinda birgok plansiz
ve kacak olarak konutlar insa edip gecekondu mahalleleri
kurmuglardir. Kirgizlar bu gecekondular1 “cani konuglar”
(yeni konutlar) diye adlandirmaktadirlar. Bu siire¢ heniiz
sehrin ya da yerel yonetimlerin gogmenlere hazir olmadigim
gosteren bir durumdur [1]. Dolayistyla bagimsizliktan sonra
iilkenin ekonomik yapisi ¢ok zayiflamisti. Onceki gibi
calisan fabrikalar ve sanayi isletmeleri ¢alismamaktaydi. Bu
durumda issiz kalan halkin cani konuslarda ucuz konutlarda
yasamak veya bos devlet arazisinde ev kurmak zorunda
kaldig1 bilinmektedir. Yeni kurulan devletin ekonomisinin
zaylf olmast heniiz kurumlarin yeni yeni tesekkiil
ettigi ortamda devlet otoritesinin de heniiz tam olarak
gerceklesmemesi nedeniyle yedek bir kent ortaya ¢ikmustir.
Koétii olani ise ekime dikime elverisli topraklar {izerinde bu
konut ve mahallelerin kurulmasidir.

Bagimsizliktan sonra iilke kendi ydnetimini siirdiirmede
daha zayif oldugu i¢in ekonomik sorunlarla basbasa kalmustir.
Issizligi ve onu da tetikleyen en 6nemli gelismelerin basinda,

kamu isletmelerinin &zellestirilmesi gelmektedir. Koylerde,
ilgelerde oturan niifusun 6nemli kismi1 6nceleri kolhoz, sovhoz,
fabrikalarda ¢alismaktayken Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra yanls politikalar nedeniyle s6z konusu iiretim isletmeleri
calismaz hale gelmistir. Ozellikle de issiz kalan kirsal kesimlerde
oturan niifus yogun bir bigimde biiyiik kentlere is bulmak igin
go¢ etmekteydi. Gog edip kente gelen gdgmenlerin ekonomik
durumlart iyi olmadigindan mevcut ruhsatl konutlar, ¢ogu igin
pahali gelmekteydi. Bu nedenle de go¢ edip gelen niifusun
ekonomik durumlari da iyi olmadig i¢in daha ucuz konutlarda
oturmak veya daha dogrusu ucuz ig bulup Biskek sehrinin kenar
mahallelerinde, gecekondularda barinmak i¢in ev kurmak ve
alt yapist daha yoksun mahallelerde ve konutlarda yasamak
zorunda kalmiglardir. Bagimsizlik doneminden sonra bugiine
kadar iilkenin istikrarl bigimde gelisememesi, siyasi devrimlerin
tekrarlanmas ve krizlerden ¢ikamamasi, ekonomik ve toplumsal
acidan gelismesine olumsuz etkide bulunmustur. Bu dogrultuda
iilkenin baskenti olan Bigkek’in garpik kentlesmesiyle beraber
gecekondulagma sorunlarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kent fiziki ve niceliksel olarak biiyiirken nitelik agisidan geri
gitmekteydi.

Son on bes-yirmi yil i¢inde Biskek ve Cily bolgesine
yogun gogiin oldugu goriilmektedir. Bu go¢ edenlerin biiyiik
kismini iilkenin diger bdlgelerinden is bulmak icin gelenler
olusturmaktadir. Bu kapsamda i¢ go¢ nedeniyle gelenlerin
onemli kismi “cami konuslar’da ikamet etmektedir [9].
Biskek'te bu sozler artik ortaya ¢ikan bir dizi yeni yerlesim
alam ile iliskilendirilmistir. Oz olarak can1 konuslar Biskek’e
kenar mahallelerinde ekonomik faydalar ve diger firsatlar
arayis1 iginde iilkenin farkli bolgelerinden go¢ edenlerlerin
oturdugu konutlardir [3]. Dolayisiyla Bigkek’teki “cani
konuslar” veya ‘gecekondular’ sosyolojik anlamda kentle
biitinlegsme sorunlar1 yasayan kirdan kopmus insanlarin
yasadig1 semtlerdir aslinda.

1991-1994 yillarinda koylerde kollektif ¢iftliklerinin
cokiigii, fabrikalarin calisilamaz hale gelmesi ve tahsis
edilen yerlerin ¢aligilmamasi 6zellikle kdylerdeki genglerin
igsiz kalmasina ig imkanlart bol olan kentlere go¢ etmeye
baslamasmna neden olmustur. Issizlik nedeniyle kentlere
gelen gogmenler Biskek ve Os sehirlerinde konut yetesizligi
ve barmma sorunlartyla karsilasmislardir. Bu nedenlerle
gocmenler sehirin kenarlarindaki bos topraklari iggal etmeye
baslamisglardir [10].

Cani1 konus Mahalleleri

Baskent Biskek c¢ok farkli sorunlari olan bir¢ok cant
konus (gecekondu) mabhallelerle c¢evrilmistir. Bu cani
konuslarin bazilar1 sadece Biskek’e aitken, bazilari da
Cily bolgesine aittir. Biskek Belediyesi Sermaye Insaati
Kamu-Devlet Dairesi’nin verilerine gore sehire ait olan
cani konuslarin sayisi 47 dir. Bu cani konuslar giinlimiizde
Biskek belediyesinin dort il¢esinin iginde ve kenarinda yer
almaktadir [8].

Sehire ait can1 konuslarin kurulma tarihine bakildiginda
en eski veya ilk kurulanlar Madaniyat (1988), Orok (1988),
Intimak-Arca-Besik (1988), Aska Tas (1989), Altin Besik
(1989), Kolmo (1989), Kasim (1989), Burdinskaya-
[lmenskaya (1989), Salam-Alik (1989), Ak Orgd (1989),
Bakay-Ata (1989), Kelecek (1989), Ene-Say (1989), Ak
Bosogo (1990), Ak-Tilek (1990), Dagnaya-Suvorova-BCK
(1990) ve Kok Car (1990) konuslaridir. Bu konutlar 6zellikle
bagimsizliktan 6nce kurulan cani konuslardir. Bagimsizlik
doneminden sonra 2005 yilma kadar sehirin etrafinda
kurulan cani konuslar Arga-Besik (1991), Keremet (1997),
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Ala Too (1998), Dordoy (2000), Kara-Cigag (2000), Ugkun
(2000), Ak Bata (2002), Kalis-Ordo (2002), Profsoyuznaya
(2002), Ak-Tilek-2 (2002), ve Karalaeva (2003) konuslaridir.
Kirgizistan’da dnemli degisimlerden olan 2005 yilindaki Lale
Devriminde kurulan cani konuslara Cenig (2005), Muras-
Ordo (2005), Tingtik (2005), Serbakova (2005), Ak Ordo
(2005), Kut (2005), Kayind1 (2005), Keramiceskaya (2005),
Ak-Tilek-3 (2005), Altin-Ordo (2005), Ruhiy-Muras (2005)
konuslaridir. 2005 yili Lale Devriminde kurulan can1 konusar
Bigkek sehrinde ve Ciiy bolgesinde yer almaktadir. Bu
donemde 2005 yilinda kurulan konutlar diger canikonuslara
gore en ¢ok sorunlari olan konuslardir. Krasniy Stroitel
(2006) ve Ugastok Mendeleeva (2007) konuslari devrim
sonrasi kurulan konuglar arasinda yer almaktadir.

Biskek sehrinin etrafinda kurulan cani konuslarin niifus
dagilimi ve cografik alanlari farklidir. Ozellikle en gok
niifusu olan konuslar Arga-Besik (30.199, alant 795), Kok-
Car (18.500, alan1 260), Ak Orgd (17.484, alam1 362) ve Ak
Bosogo (17.089, alan1 316,5) konuslaridir. Niifusu daha az
olan konuslar Bugu Ene Bagis (127, alan1 120), Salam-Alik
(641, alan1 6), Orok (865, alan1 30,5), Ugastok Mendeleeva
(920, alan1 2,5), Madaniyat (987, alan1 3,8), Ak-Tilek-3 (780,
alan1 5,42) olan konuslardir.

Ic goc nedeniyle “Cani konuslar” gecekondularda
oturanlar son 10-15 y1l igerisinde ¢6ziilemeyen ciddi sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla yagsamaktadirlar. Dolayisiyla
baskent Biskek cografik acidan ¢ok biiyiik olmamasina
karsin kent kenarinda zaman gectikge hep biiylimekte
olan gecekondularla karsi karsiya kalmig ve de genislemis
bir kent goriinlimiindedir. Bu kapsamda g¢ogalmakta olan
gecekondular nedeniyle kentin ekonomik, kiiltiirel, sosyal
yapisina entegre olamama siireci yasanmaktadir denilebilir.

Gog¢  edenlerin  gecekondu  bdlgelerinde  oturma
nedenlerinin en 6nemli sebepleri arasinda ekonomik neden
basta gelmektedir. Gecekondu mabhallelerrine yerlesenlerin
yani go¢ edip gelenlerin arasinda iiniversiteyi tamamlamamis
mevsimlik is arayanlarin dnemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
Dolayistyla gelenlerin biiylik bir ¢ogunlugunun ekonomik
durumu zayif olduklari i¢in gecekondu mahallelerinde ucuz
konutlarda veya kommunal konutlarda yasamay1 tercih
etmektelerdir. Bu baglamda da gecekondular niceliksel
olarak artmakta ama niteliksel olarak ¢ok ciddi sosyal
sorunlarla karsilagmaktadir.

Doénemlere Gore Gogmen Dalgasi

Isabaeva’nin saha ¢alismasinda Kizil Cer (giivenirligi
korunsun diye bu konutun ger¢ek adi degistirilmis) cani
konus sakinleri ¢aresiz kaldiklari i¢in devlet arazilerini isgal
etmek zorunda kaldiklarimi ifade etmektedir [6]. Biskek’te
cani konuslarda yerlerin isgal edilmesini Egsenkulova bilim
adamlarmin genel goriisiine dayanarak ii¢ dalga seklinde
aciklar [5]:

1) “Ilk dalgada 1989 yili May1s ayinda Frunze sehrinin
icinde ve etrafindaki tarim arazilerinin isgal edilmesi
sonrasinda Sovyet yetkilileri tarafindan resmilestirilmesiyle
ortaya ¢ikmistir [5]. Biskek’te yasayan egitimli orta sinifin ev
ve barinma sorunu devlet yonetimleri tarafindan zamaninda
bir ¢oziime kavusturulmadigindan 6zellikle geng ‘evsizler’
Sovyet glasnost ve perestroykanin olanaklarindan istifade
ederek devlete ait olan yerlere kanuna aykir1 ev insa etmeye
yonelmislerdir.

2) lkinci dalga 1990’larda bagimsizlik sonrast
yasanmustir. 1990’larda temel tarimsal reformlar ve arsa
Ozellestirmesi ortaya ¢ikmistir. Arsalarm, topraklarin

Ozellestirilmesi ardindan o donemlerde devlet yonetiminde
bulunan yetkililer de bu durumdan istifade ederek birgok bos
araziyi kendi zimmetlerine gecirmislerdir. Giinlimiizde “elit”
olarak bilinen yeni konutlar, iste o dénemin iriiniidir ve
gozde yerlerin yetkililer tarafindan kanunsuzca iggali sonucu
ortaya ¢ikmustir. Yer reformu ve 6zellestirme, dogal olarak
kirsal kesimde yasayan halkin sehre dogru akmasina olanak
saglamistir. Bagimsizligin ilk yillarinda isgal sonu olusan
sadece 4 yerlesim bolgesi, diger bir deyisle yeni konut mevcut
iken, eski cumhurbagkan: Askar Akaev donemi boyunca
stirekli yeni konutlarin sayisinin arttigr gozlemlenmektedir
[5]-

3) Ugiincii dalga ise 2005 yilinda Kirgizistan’in tarihinde
onemli toplumsal devrimlerden olan “Lale Devrimi”dir.
Bu devrimin sonucunda Biskek sehrinin etrafindaki yerler
isgal edilmeye veya el konulmaya basglamistir. Bununla
birlikte 2010 yilinda olan etnik gatisma zamaninda devletin
“kirilganlik” durumundan yararlanarak baskentin etrafindaki
yerlere yerlesip yasal olarak taninmasmi talep etmeye
baslamiglardir [6].

Kirgizistan’da bagimsiliktan sonra 2005 Mart aymda
yasanan ilk “siyasi ayaklanma ya da devrim” olan ve “Lale
Devrimi” olarak bilinen devrimden sonraki donemlerde
Biskek sehrinin kenar yerlerindeki bos ilge arazilerine
kitlesel yasasiz konutlarin yapimi baglamistir. isabaeva Kizil
Cer (gizliligi korunsun diye ger¢ek adi degistirilmig) cani
konusunun nasil iggal edildigini aragtirmasinda soyle agiklar:
“Topbas1” veya “grubun lideri” olarak adlandirlan kisi devlet
calisanlar ile iliskide olup Kizil Cer canikonusunu isgal
etmislerdir. Sonra da igsgal edilmis yerleri aile, akraba, arkadas
ve tanis kisilerine dagitmiglar ve artan yerleri de istegine
gore satmislardir. Bu bilgi resmi bir bilgi olmasa da konut
sakinlerinin 6yle oldugundan emin bir sekilde ifade etmiglerdi
[6]. Konut sakinleri “topbasilar” ozellikle “havlayan
kopek” veya “mafya” olarak adlandirmislardir. Kizil Cer
konusunda oturan sakinler topbasi’nin cani konuslara nasil
geldigini sorunca da birkag yetkilinin adin1 saymislardir [6].
Cani konuslarin olusumundaki grubun lideri veya “mafya”
olarak bilinenler devlet yetkilileri ile baglantilart oldugu
resmi bir bilgi olmasa da konut sakinleri ifade ettigi ortaya
¢ikmistir. Bu durumda cani konuslarin gayri resmi olarak
olusumunda devlet ¢alisanlarinin da eli var oldugu ortaya
konulmaktadir. Aslinda bdyle yasasiz konutlarin olugmasini
engellemek i¢in en bagindan devletin miidahalede bulunmasi
gerekmez miydi? Dolayisiyla bagimsizliktan sonra 30. yilin1
tamamlamig bir kentte halen bu sorunun ¢oziilememesi
sorunlarin gittikge biiylimesine neden olmaktadir. Devletin
ve yerel yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri,
bazi hukuki olmayan girisimlerin ve mekanizmalarin
olmas1 devlet arazisini isgale kadar gotiirmekte ve carpik
kentlesmenin artmasina neden olmaktadir.

Isabaeva arastirmasinda Kizil Cer (giivenirligi korunsun
diye bu konutun gercek adi degistirilmis) cant konusunun
sakinleri kendilerini “isgal edenler” olarak adlandirmalarina
karst olduklarim agiklar. Dolayisiyla “topbasi” veya mafya
olarak bilinenler arasinda bir ¢izgi veya ayirimin oldugunu
belirtmektedirler. Boylece Kizil Cer canikonusunda
oturanlar1 bir kag tipe ayirmak gerekmektedir. 1) Topbasi
(grup basi) veya devlet adamlari, bazen bunlarin devlet
yoneticileriyle baglantili olduklart ileri siiriilmektedir; 2)
“Lale Devrimi”nde arazileri isgal edenler; ve 3) Biskek’ten
bu bolgeden ev satin alan sakinler [6].

Esenkulova carpik kentlesme ile ilgili ¢alismasinda cani

39




Bumkexk MaMiIeKeTTHK YHHBEPCUTETHHHH kap4bichl Ne2 (60) 2022

konuslarda yagsanilan konut sorununu arastirma bulgularinda
ortaya koyar: “Bazi tanidiklarimizdan ¢ok ucuza ve makul
fiyatlara, isteyen herkese bos arazilerin satilmakta oldugunu
duyunca biz de hemen arsa satilmakta olan yere gittik. Orada
hakikaten de topbasi ve bir grup arsa isleri ile mesguldii.
Arsay1 ve Kizil kitabini (krasnaya knijka, Arsanin satin alanin
6zel miilkiyetine gectigine dair tapu belgesi) para karsiligi
satin aldik. Bir miiddet sonra aldigimiz arsaya gittigimizde
baska birilerinin orada ev yapmakta oldugunu goriince
ogrendik ki, megerse ayni yeri ikimize de satmislar, biz de
mahkemelik olduk. Topbas1 bir yeri birka¢ kisiye satarak
kisa siirede ortaliktan kaybolmus, biz de onlar1 bulamadik™.
Dolayistyla bos yerleri bir kisi degil bir kagina satarak
ortada kaybolan “mafia” olarak adlandirilanlar bugiin de
cant konuglarda ¢oziilmemekte olan ciddi miilkiyet sorununu
olusturmaktadir [5].

Kirgizistan’in diger bolgelerinden go¢ edenler Biskek
ve Os gibi iilkenin biiyiik sehirlerinin kenarlarinda yasadisi
veya yari resmi olan canikonuslarda yogunlagmaktadir. En
kotiisti gogmenler onceleri ekim ve dikime elverisli alanlara
evler kurmaktadilar. Cani konuslarda heniiz, kalanizasyonu,
elektirik ve suyu, hatta yolu olmayan yerlerde evlerini
kurmakta ve yasamaktadirlar [7]. Dolayisiyla baskentteki
bulunan 50 civarindaki gecekondu mahallelerinin bu temel
sorunlari hala ¢6ziilememistir.

Cani konus Sakinlerinin Sorunlart

Giintimiizde hala “canit konugslar” yani gecekondu
mahalleleri ciddi problem sahast olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu yasanilmakta olan sorunlarin baginda
elektirik enerjisinin yetersizligi, sicak su temini, kalorifer,
icme suyu, kanalizasyon, toplu tasima erisim, yangin
giivenligi ve bununla birlikte egitim, saglik ve kiiltiir gibi
alanlarda alt yap1 ve erisim sorunlar1 gelmektedir. Ozellikle
de birgok gecekondu mahallelerin yasamak i¢in ¢ok giivenli
olmamasi ciddi sorunlarin basinda yer almaktadir [9].

Saglik ve egitim hizmeti bazi mahallelerde hig
rastlanmamaktadir. Okula gitmek i¢in c¢ocuklar oturan
konutundan wuzakta bulunan okullara gitmek zorunda
kalmaktadir. Saglik hizmetleri ise baz1 konutlarda hi¢ yokken
gerektiginde konut sakinleri ambiilans hizmetlerinden de tam
olarak yararlanamamaktadir. Bunun gibi cani konuslarda
yasanan temel sorunlar uzun yillar gegmesine ragmen
Biskek’te devam etmektedir. Devlet tarafindan bu problemler
yakin zamanlarda ¢oziilmezse sosyal patlamalara, protesto
eylemlerine, sosyal ve bolgeler arasi catismalarin ¢ikmasina
yol agabilir [10].

Bigkek sehrinde cani konuslarda altyapt ve toplumsal
sorunlarin  ¢ozillememesi nedeniyle birgok mitingler
yaptlmigtir. Medya haberlerine gore canikonuslardaki
mitinglerin nedenlerinin baginda konut yetersizligidir
[9]. Ayrica kirmizi kitabin temin edilememesi dolayisiyla
konutlarin resmilestirilememesi, diger devletin istedigi
dokiimanlarin alinamamasi nedeniyle cani konus sakinleri
protestolar yapip seslerini duyurmaya ¢aligmislardir. Bununla
birlikte 2010 y1lindaki mitingde dile getirildigi gibi yasamak
icin elekrik enerjisinin bile olmamasi, igmek ve kullanmak
icin temiz suyun bile olmamasi, saglik kurumlarmm ve
egitim kurumlarinin bir ¢ok canikonuslarda olmamasi, kres
ve ana okul gibi okullarin sehirlerde, baskentte olmamasi
aslinda yasadigimiz 21.yiizyilda sasirtici veya inanilmayacak
durumlar oldugu ortadadir.

Vatandaglarin kesin bilgilerine ulagsmak i¢in devlet gocii
kontrol altina almay1 istemektedir. Bunun i¢in de gogmenlerin

yasadig1 yere ikamet kaydmi yaptirmalarmi onermektedir.
Ama gocmenlerin onemli kismi kayit yaptirmamaktadir.
Bunun sebebi ise onlarin resmi ikamet kaytlarmin geldigi
memleketlerinde olmasindandir. Pasaport (kimlik belgesi)
sistemi ve ikamet kaydi yapan enstiitiiler vatandaslarin
yasadig1 yere ikamet belgesini almalarini énermektedir. Bu
yiizden go¢ edenlerin durumlar iyi degildir. Kirgizistan’da
vatandaglik hukuku tamamen pasaport ve ikamet belgesiyle
baglantilidir, hukuk sistemi ve sosyal yapi olarak buna
gore calismaktadir [1]. Dolayisiyla canikonuglarda
ikamet belgelerinin olmamasi konut edinmelerine, sosyal
hizmetlerden yararlamasina, se¢imlerde oy verme hakkinin
kullanilmasina ve 6zetle Kirgiz Cumhuriyetinin bir vatandasi
olarak tam vatandaglik hukukundan yararlanamamasina
neden olmaktadirlar.

Gogmenlerin  egitim, saglik ve sosyal hizmetlere
erisebilmeleri igin ikamet kaydi yaptirmalart zorunludur.
Bununla beraber ikamet kayd: yaptirmayan gd¢menler
egitim, saglik, gilivenlik gibi devlet kurumlarindan ve
hizmetlerinden ve haklardan yararlanamazlar [1]. Genel
olarak canikonuslarda temel sorunlarin kaynag: kisilerin
vatandaslik belgesi, yasadig1 konutta resmi ikamet belgesi
ile dogrudan alakali oldugunu bilmek gerekir.

Baskent Bigkek’te niifusun marijinallesmesinin temel
faktorii kitlesel i¢ goctiir. Dolayisiyla bugiin basketin
cevresinde yasal veya yasal olmayan cant konuslar
bulunmaktadir [11]. Isabaeva yeni konutlarla ilgili saha
arastirmasinda soyle ifadeye deginir: “Devlet bile bize ilgi
gostermezken sen nerden bizimle bu kadar ilgileniyorsun
ki?”. Genel olarak cant konuslarda oturanlar sehre
dokiimansiz go¢ edip de marijinal durumda kalmiglardir.
Dolayistyla bu aragtirmada sik sik verilen cevaplardan “devlet
bizi gérmezden geliyor” ve “devlet bizi hi¢ umursamiyor”
ifadelerinde bulunmuslardir [6]. 2010 yilinda yapilan
sosyolojik aragtirmalarin sonuglarina gore canikonusarda
oturanlarin yarisindan ¢ogu (%58) kendilerini Biskek’li
olarak hissetmemektedir [10]. Bu durumda cani konus
sakinlerinde sehirde oturmalarina ragmen sehirli kimligi
yoktur denilebilir. Ve en 6nemlisi mevcut niifusla gé¢ eden
niifusun tam olarak entegre olamadiklari anlasilmaktadir.
Dolayistyla cani konuglarda iilkenin diger bolgelerinden go¢
edenlerin 6nemli kisminin sosyal diglanma sorunu ile karsi
karsiya olduklar1 anlagilmaktadir.

Kentlesme siireci igerisinde cant konuslarin altyapist ve
kizil kitab1 yani tapusu verilmemistir. “Cani konuslarda”
konutlarin biiylik bir kismi “kizil kitab1” ya da tapusu
olmayan kagak konutlardan olusmaktadir. Genel olarak
bu canikonuslarin su, yol, okul, saglik hizmetleri ve diger
kamu hizmetleri gibi hizmetlerden ya mahrumdurlar ya da
sunulan imkanlar yetersiz kalmaktadir [7]. Bu yiizden acil
olarak bir plan ve strateji ¢ercevesinde ilgili kurumlarca bu
problemin ¢6ziiliip tapu ruhsatlarinin verilmesine biiyiik
ihtiyag duyulmaktadir.

Son yillarda bu sorunlarin ¢6ziimiiyle ilgili olarak
devletin en {ist makamindan ¢6ziim adma 6nemli adimlar
gelmigtir. Cumhurbaskan1 Sadir Caparov 15 ve 22 Kasim
2021 tarihlerinde canilonus mahallelerine giderek cant konus
sakinlerininin yasadig1 sorunlari yerinde dinledi ve “kirmiz
kitap” probleminin 2022 Nisan ya da Mayis ayma kadar
¢ozililmesi i¢in girisimlerin baglatilacagini duyurdu. Sahadaki
goriismelerde bazi konut sakinlerinin kirmizi kitaplarina yani
ruhsatlarina kavustuklarini dinledik.

Kizil kitaptan sonra ¢dziilmesi gereken diger en 6nemli
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problem ise alt yapt sorununun ¢oziilmesidir. Devlet alt
yapt sorunlarint ¢ézmezse ileride daha bir¢ok sorunlarin
¢ogalmasina neden olabilecektir.

Sonug

Bagimsizliktan sonra baskent Biskek’te gecekondular
niceliksel olarak artmakta ama niteliksel olarak ¢ok ciddi
sosyal sorunlarla karsilasmaktadir. Kent simirlarinda cani
konusalarda oturan halkin asfaltli cadde ve sokaklara, sehrin
temiz su sebekesine, kanalizasyon sistemlerine, polisin
korumasina, dinlenmek i¢in parklara, gesitli spor etkinlikleri
icin oyun alanlarina, ¢ocuklarin diizenli ve kaliteli egitim
alabilmesi i¢in okullara, kiitiiphanelere ve ulagim sistemlerine
ciddi ihtiyag vardir.

Bigkek’teki “can1 konuslar” veya ‘gecekondular’
sosyolojik anlamda kentle biitlinleseme sorunlart yasayan
kirdan kopmus insanlarin yasadigi semtlerdir aslinda.
Giliniimiizde bagkent Biskek’in kenarinda var olan canikonus
mabhallelerinin 6nemli kismi1 Biskek sehrine ve Ciiy bolgesine
ait olan yerlerdir. Bu canikonuslarin bir ¢ogu Ciiy bolgesine
veya sehire ait olmasi ile ilgili tartisilmali sorunlari vardir.
Bugiine kadar bu konutlarin igerisinde schire veya Ciiy
bolgesine ait olamamasi veya resmi bir statiisii yok konutlar da
bulunmaktadir. Dolayistyla sehir cografik agidan daha kiigiik
olmasina karsin ¢arpik bir bigimde kurulan cani konuglarda
yasayan niifusun 6nemli bir kism1 sosyal, ekonomik, hukuki,
kiiltiirel, ekolojik nedenler gibi ¢ogalan sorunlarin yaganmasi
nedeniyle sehre entegre olamamaktadirlar.
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